Выступление 
на региональном совещании в г.Ростове-на-Дону 
26.05.2011г.
«Деятельность Общественного совета по совершенствованию 
деятельности автовокзалов в 2010-2011гг.»

Общественный совет по совершенствованию деятельности автовокзалов (далее - Совет) объединяет в своих рядах 41 член – субъекты транспортной инфраструктуры из 32 регионов РФ и Республики Беларусь. 

Деятельность Совета в 2010-2011гг. была направлена на выполнение Протокола Минтранса от 01.04.2010г., а именно:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы автобусных перевозок межрегионального сообщения и, в частности, введение серьезной административной ответственности за осуществление несанкционированных перевозок, а также детальная регламентация порядка организации перевозок пассажиров автобусами по «Заказу», которая не позволит осуществлять регулярные перевозки под видом «Заказных».
1.1.  Советом были подготовлены и направлены в Государственную Думу РФ предложения, которые нашли свое отражение в Федеральном законе от 21.04.2011г. №69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Статья 3. Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 
                 правонарушениях следующие изменения:

                4) дополнить статьей 11.142 следующего содержания:

«Статья 11.142. Нарушение правил перевозок пассажиров и багажа по заказу» влечет наложение штрафа на водителя в размере – 5тыс.руб., на должностных лиц – 50тыс.руб., на юридических лиц – 200тыс.руб. 
 Указанная статья Федерального закона от 21.04.2011г. №69-ФЗ вступает в силу с 01.01.2012 года.
 Совет надеется, что внесенные изменения в КоАП будут способствовать прекращению несанкционированных (нелегальных) перевозок пассажиров под видом «Заказных», переводу таких перевозок в легальную сферу транспортной деятельности на автовокзалы и автостанции Москвы и регионов РФ в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами. 

1.2.  Советом проведен мониторинг состояния рынка в сфере
       межрегиональных  и международных автобусных перевозок пассажиров 
       в Москве.  
 Выявлен целый ряд несогласованных (нелегальных) пунктов, от которых ежедневно осуществляется отправление большого количества автобусов по вышеуказанным маршрутам, как правило, под видом «Заказных». При этом стоянка таких автобусов осуществляется на прилегающих улицах, осложняя и без того критическую транспортную и экологическую ситуацию в городе.

 Результаты проведенного анализа показали неудовлетворительный уровень развития в г. Москве инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок (автовокзалов, автостанций и других пунктов отправления и прибытия автобусов) и выявили ряд проблемных вопросов, таких как:

1. Отсутствие логистики прибытия междугородных автобусов с распределением потоков на автовокзалы и автостанции, строго по географии расположения региона – исходной точки маршрута. 
2. Недостаточное количество современных автовокзалов и автостанций. 
3. Рост количества нелегальных перевозчиков, в том числе и за счет их перехода с согласованных автовокзалов и автостанций на несогласованные пункты, имеющие стабильный накатанный пассажиропоток.

4. Отсутствие схем движения и парковки автобусов, осуществляющих междугородные пассажирские перевозки.

5. Отсутствие единой системы диспетчерско-кассового обслуживания перевозчиков и пассажиров (в том числе и с использованием системы «ГЛОНАСС»).

6. Отсутствие единого расписания междугородных рейсов, проходящих по территории г. Москвы.

7. Отсутствие специального автовокзала для международных автобусных маршрутов.

Ежедневно в г. Москву прибывает более 3000 автобусов, осуществляющих межрегиональные и международные перевозки (за исключением пригородных маршрутов). И только около 700 автобусов обслуживают регулярные междугородные маршруты и прибывают на легальные автовокзалы.
В настоящее время в г. Москве работает 7 автовокзалов и автостанций, согласованных Департаментом транспорта и связи города Москвы, а также имеется более 40 несогласованных (нелегальных) мест, от которых ежедневно осуществляется отправление автобусов по межрегионалным маршрутам (как правило, под видом перевозок по «Заказу»).

Для реализации мер по улучшению транспортного обслуживания населения и организации цивилизованного транспортного рынка   автобусных перевозок в г. Москве  Советом разработан документ: «План реализации мер по улучшению транспортного обслуживания населения и организации цивилизованного рынка межрегиональных и международных автобусных перевозок в г. Москве» (далее – План), основной целью которого является проведение мероприятий, направленных на устранение выявленных проблем, а также создание благоприятных условий для развития междугородных перевозок. 

 Планом учитывается необходимость открытия автовокзалов и автостанций у конечных станций метрополитена на вылетных магистралях вблизи МКАД. 
В целях достижения цивилизованного уровня обслуживания пассажиров междугородных и международных автобусных маршрутов, отвечающего требованиям безопасности и качества, а также статусу г. Москвы как столицы Российской Федерации, необходимо размещение современных автовокзалов в количестве, обеспечивающем возможность полноценного обслуживания всего пассажиропотока междугородного и международного автобусного сообщения. 

В связи с тем, что проектирование и строительство современных автовокзалов займет продолжительный период времени (несколько лет), развитие инфраструктуры для обслуживания междугородных и международных автобусных перевозок в г. Москве необходимо производить по 2 направлениям:

1 направление – проектирование, строительство и ввод в действие новых автовокзалов в местах, оптимальных с точки зрения градостроительной политики и организации дорожного движения;
2 направление – организация работы миниавтовокзалов в согласованных на сегодняшний момент пунктах прибытия и отправления и их создание из быстровозводимых конструкций, в местах предполагаемого строительства капитальных автовокзалов. Тем самым решаются несколько задач: 

· пассажирам обеспечивается гарантированный уровень обслуживания, существенно выше, чем при отправлении с нелегальных пунктов;

· формирование пассажиропотоков к будущим автовокзалам;

· разгрузка улично-дорожной сети;

· обследование и согласование трасс следования от МКАД до автовокзалов;

· обеспечение единых требований по транспортной безопасности;

· для их организации требуются земельные участки компактных размеров.
В свою очередь, также необходимо упростить процесс оформления земельно-правовых отношений вплоть до издания нормативно-правового акта регулирующего особый порядок выделения (использования)  земельных участков размещения таких объектов, так как решение этого вопроса является стратегическим для города.
В целях скорейшего решения транспортных проблем г. Москвы и Московского транспортного узла в целом разработанный Советом План был направлен на рассмотрение  Министру транспорта  РФ  И.Е.Левитину и мэру г.Москвы С.С. Собянину.  
Надеемся, что предложенный План будет полезен при решении проблем транспортной системы столичного региона в части организации межрегиональных и международных автобусных перевозок и учтен при проектировании автовокзалов и транспортно-пересадочных узлов (ТПУ). 
2. Для повышения эффективности работы АВ, повышения качества и безопасности оказываемых услуг, выработки единых стандартов, правил и рекомендаций, а также, защиты интересов АВ целесообразно объединение АВ в НП.
        Что Советом и было сделано 25.11.2010г. - создано новое Некоммерческое Партнерство «Развитие Автовокзалов Страны», в которое вошли 29 субъектов транспортной инфраструктуры из 24 регионов РФ.

3. Особое внимание Советом уделяется безопасности пассажирских перевозок, реализации требований Федерального закона от 9.02.2007г. №16-ФЗ «О транспортной безопасности».
Федеральный закон от 9 февраля 2007г. №16-ФЗ «О транспортной безопасности» возлагает на федеральные органы исполнительной власти и субъекты транспортной инфраструктуры обязанность по обеспечению транспортной безопасности транспортного комплекса России от актов незаконного вмешательства, в том числе террористического характера, угрожающих его безопасной деятельности, способных причинить вред жизни и здоровью людей, пользующихся услугами различных видов транспорта, нанести материальный ущерб. 
Предусмотренные Федеральным законом меры по предотвращению актов незаконного вмешательства (далее – АНВ) в деятельность транспортного комплекса смогут осуществляться на основе комплекса мероприятий обеспечения транспортной безопасности, с учетом разработки модели нарушителя, в соответствии с установленными требованиями по обеспечению защищенности объектов транспортной инфраструктуры (далее – ОТИ) и транспортных средств (далее – ТС) от АНВ. Оценкой уязвимости ОТИ занимаются специализированные аккредитованные организации.
Любое потенциально возможное нарушение в деятельности ОТИ окажет
 непосредственное влияние на ситуацию в национальной экономике. Вследствие этого, выявление возможных угроз транспортной безопасности, выработка мер по их локализации и предотвращению имеют первостепенное значение в системе обеспечения безопасности ОТИ и определении задач, на решение которых должна быть направлена деятельность агентств, субъектов транспортной инфраструктуры и специализированных организаций.
Совет принимает активное участие в совещаниях, конференциях, заседаниях Координационного совета при Минтрансе РФ по вопросам транспортной безопасности. Так, 14.04.2011г. принял участие в региональном совещании в г.Барнаул по проблемным вопросам транспортной отрасли, 21-22.04.2011г. принял участие в работе I Международной конференции «Безопасность на транспорте» Проект Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» «Санкт-Петербург – морская столица»  в городе Санкт-Петербург.   
4. Совет принимал активное участие в разработке предложений в «Положение об автовокзалах и пассажирских автостанциях и требования к автовокзалам и пассажирским автостанциям». К сожалению, не все наши предложения вошли в Приказ Минтранса от 1.11.2010г. №234 «Об утверждении Требований к оборудованию автовокзалов».
5. Членом Совета ООО «Русские Автобусные Линии» были разработаны и представлены в РАС «Методические рекомендации для расчета тарифов на услуги АВ и АС, предоставляемые перевозчику».

6. Советом, с непосредственным исполнением НП «ЕТС «Российские Автобусные Линии», в 2010г. завершено создание Реестра АВ и АС РФ, в состав которого вошли: 392 АВ, 1330 АС, 412 кассовых пункта. Всего 2134 ОТИ из 83 субъектов РФ. Реестр размещен на сайте НП «ЕТС «Российские Автобусные Линии».

7. Советом проводится активная работа по внедрению на ОТИ и ПС системы навигации – ГЛОНАСС.

8. Советом, с непосредственным исполнением НП «ЕТС «Российские Автобусные Линии», в 2010-2011гг. завершено создание 2-х частей Единого расписания движения междугородных автобусных маршрутов регионов РФ (ЦФО). Готовится к выпуску третья часть.
9. Советом проводится работа по созданию Единой системы продажи автобусных билетов. Проведен мониторинг региональных Программ продажи билетов. Готовится конференция в Минтрансе РФ с участием разработчиков региональных Программ и субъектов транспортной инфраструктуры (АВ), с целью определения путей создания Единой системы продажи билетов в РФ.
